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l. Dane identyfikacyjne

Sgd Rejonowy Lublin-Wschod w Lublinie z siedziba w Swidniku, ul. Kardynata Stefana
Wyszyriskiego 18, 21-040 Swidnik (dalej: Sad lub Sad Rejonowy).

Sylwia Choroszyrska-Zezula, Dyrektor Sadu od 1 stycznia 2013 r.
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli',

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Iwona Pacwa, gldwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr LLU/26/2023 7 31 stycznia 2023 r,
2. Ewelina  Baran-Chomiuk, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr LLU/31/2023 2 6 lutego 2023 r.
(akta kontroli str. 1-5)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2022 r. Sadu,

pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci I gospodarnosci.

Ocenie podlegaly w szczegéinosci:

- realizacja wydatkow budzetu paristwa,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budZetowych oraz sprawozdan za
IV kwartat 2022 r. w zakresie operagji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidlowosci sporzadzania sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubieglego.

Podstawg sformulowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatar kontrolnych:

— analiza porownawcza dochodow budzetowych,

- analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektow uzyskanych w wyniku
wydatkowania srodkow,

- szczegOlowa analiza wybranej proby wydatkow, w tym wydatkow, ktore nie
wygasty z uptywem 2021 r.,

- analiza prawidlowosci udzielania i realizacji wybranych zaméwien publicznych,

- analiza stanu zobowigzan,

- analiza prawidiowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

- analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan.

Opis ustaleri kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnosci.
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Ill.Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego na 2022 r.
Sadu Rejonowego Lublin-Wschod w Lublinie z siedzibg w Swidniku.

W wyniku kontroli 8,8% zrealizowanych wydatkow stwierdzono, ze — z wyjatkiem
niektorych oplat za ustugi dystrybucji energii elektrycznej — zostaty one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi, okreslonych w ustawie
z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? i w aktach wykonawczych do tej
ustawy. Wydatkow dokonywano zgodnie z planem finansowym, na zakup dobr i ustug
stuzacych realizacji zadan i celow prowadzonej przez Sad dziatalnosci. Stwierdzone
naruszenie art. 436 pkt 3 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowief
publicznych?, polegajgce na niezawarciu w umowie z kontrahentem postanowien
okreslajacych laczng maksymalng wysoko$¢ kar umownych, ktorych moga dochodzic
strony, nie mialo wptywu na wynik postepowania. Zgodnie z przyjetymi w kontroli
budzetowej kryteriami ocen, ww. nieprawidiowosci nie wptynely na oceng wykonania
planu finansowego wydatkéw Sadu.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowala sporzadzone przez Sad
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Byly one prawidiowe pod
wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym, a dane w nich zawarte wynikaly
z ewidencji ksiegowej. Stwierdzona nieprawidiowos¢, polegajaca na wykazaniu jednej
naleznosci w sprawozdaniu o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N) za IV kwartal 2022 r. w niewlasciwej grupie diuznikow, zgodnie
z kryteriami ocen przyjetymi w kontroli, nie wplyngta na ww. opinig. Sprawozdania
zostaly terminowo przekazane do dysponenta wyzszego stopnia, a system kontroli
zarzadczej zapewnial prawidlowos¢ ich sporzadzania.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

1. Dochody Sadu w 2022 r. wynosity 17 208,6 tys. zi, stanowity 116,9% planu oraz
93,2% dochodow wykonanych w 2021 r. (18 4691 tys. z).

Glownym zrodtem dochodow (77%) byly wplywy z oplat i kosztéw sadowych z tytutu
postepowania sadowego i prokuratorskiego oraz wplywy z grzywien, mandatow
i innych kar pienigznych od osob fizycznych (15,8%). Wynosily one odpowiednio
13 241,1 tys. zi 2720,7 tys. zt i byly mniejsze od wykonanych w 2021r.02,9%14,8%
oraz wieksze od zaplanowanych o 10,9% i 13,4%.

Najwigksze roznice w wykonaniu dochodow w 2022 r. w stosunku do osiggnietych

w 2021 r. dotyczyly.

— zmniejszenia wplywow z uslug o 73,1% (tj. z 378,3 tys. zt do 1016 tys. ),
co wynikalo ze zmiany art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. 0 Krajowym
Rejestrze Sadowym$, polegajacej na wprowadzeniu od 1 lipca 2021 r. obowigzku
sktadania wnioskow dotyczacych podmiotéw podlegajacych wpisowi do rejestru
przedsiebiorcow wylacznie za posrednictwem systemu teleinformatycznego,

Z W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. Najwyzsza Izba Kentroli stosuje nastgpujgce oceny
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dia oceny pozytywne), ani dia
negatywnej stosuje sie oceng w formie opisowe;

¥ Dz U.z2022r. poz. 1634, ze zm. Dalej: ustawa o finansach publicznych

4 Dz.U.22022r. poz. 1710, ze zm. Dalej: ustawa pzp.

®  QOceny czastkowe to coeny dziatalnosci w poszczegbinych obszarach badan kontroinych. Ocena czastkowa
moze bv¢ sformulowana iako ocena pozyvivwna. ccena neqatywna albo ocena w formie opisowe.
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a w konsekwencji wnoszeniu oplat sagdowych za ziozenie ww. wnioskdw na konto
dochodow budzetowych Sadu Apelacyjnego w Krakowie;

~ zmniejszenia wplywow z roznych dochodow o 84,6% (tj. z 1326 tys. zt do
204 tys. zt). Wynikato to z zaliczenia na dochody budZzetowe jednorazowej wptaty
Z tytutu rekojmi (120,3 tys. z1);
zwigkszenia wplywow z odsetek o 1918,5% (tj. z 9,2 tys. zt do 185,7 tys. zt),
glownie z tytulu odsetek od srodkéw zgromadzonych na rachunku sum na
Zlecenie w zwiazku z ich oprocentowaniem od 4 listopada 2021 r.7;

— 2zwiekszenia wplywow z kar | odszkodowan wynikajacych z uméw o 29,4%
(4.279.6 tys. zt do 103 tys. zl), gléwnie za niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie umowy o Swiadczenie uslug pocztowych (42,5 tys. zt) | ustug
sprzatania (55,3 tys. i);

— zmniejszenia dochoddw z rozliczen z lat ubieglych o 38,6%, tj. z (1301,1 tys. zt
do 798,6 tys. zt), gldwnie w wyniku zmnigjszenia wplywow z zaliczek sadowych,
ozwrot ktorych nie wystapili wplacajacy, a ktdre ulegly przedawnieniu
(0 759,1 tys. 21).

(akta kontroli str. 11-12, 45, 81-90, 166-179, 513)

2. Naleznosci pozostate do zaplaty na koniec 2022 r. wynosily 3689,3 tys. zt (w tym
zaleglosci 3291,9 tys. zI) i byly wyzsze od wykazanych w sprawozdaniu Rb-27 za
2021 r. odpowiednio 0: 454,6 tys. zI (14,1%) i 382,5 tys. zt (13,1%). Najwyzszy udziat
w strukturze zaleglosci miaty grzywny | kary pieniezne od osob fizycznych (78,7%)
oraz oplaty i koszty sadowe (18,5%).

W 2022 r. nalezno$ci i zalegtosci z optat i kosztow sadowych uiszczanych na rzecz
Skarbu Paristwa z tytulu postepowania sadowego i prokuratorskiego wrosty
odpowiednio o 74,5% i 46,7%. Przyczyng ich zwiekszenia byt m.in: wzrost liczby
spraw wplywajacych do Sadu oraz brak mozliwosci wyegzekwowania optat sadowych
zasadzonych od dluznikow, w stosunku do ktorych oddalono wniosek o ogloszenie
upadlosci, z uwagi na brak majatku wystarczajacego na pokrycie kosztow
postepowania upadiosciowego.

Prawie dziewigciokrotnie wzrosty naleznosci i zalegtosci z tytutu kar i odszkodowan
wynikajgcych z umow (z 8,3 tys. zt do 74,2 tys. i), przy czym 80,8% wszystkich kar
wynikalo z nienalezytego wykonania uslugi dostarczania korespondencii.

(akta kontroli str. 11-12, 14, 41, 95-96)

W sprawozdaniu Rb-27 za 2022 r. w § 2980 ,Wplywy do wyjasnienia” wykazano
ujemne naleznosci w kwocie 271,2 tys. zi8 oraz nadplaty w kwocie 2759 tys. zt.
Dotyczyly one wplywow dochodow nieprzypisanych do wilasciwej sygnatury akt
z powodu sktadania z opoznieniem wnioskow przez strony postepowania.

(akta kontroli str. 11-12)

W dzialalnosci Sadu w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

2. Wydatki

1. Wydatki Sadu w 2022 r. wynosity 57 2754 tys. zI, stanowily 100% planu po
zmianach i byly o 11% wyzsze od zaplanowanych w ustawie budzetowej na 2022 .
(51 590,5 tys. zf) i 0 7,9% wyzsze od poniesionych w 2021 r. (53 089 4 tys. zt).

Wydatki biezgce wynosity 56 252,2 tys. zt, stanowity 100% planu po zmianach i byly
0 8% wyzsze niz wykonane w 2021 r., co wynikalo w szczegoinosci ze wzrostu

T DNn 3 histonada 2021 1 stona onracentowania wunnsita 0% ohecnie wvnosi B 25%



kosztow: doreczen pism, zakupu programéw komputerowych i licencji oraz
utrzymania czysto$ci, a takze z wyplat zaliczek dla syndykow.

W wydatkach biezacych najwyzszy udziat (73,9%) mialy wydatki na wynagrodzenia
i pochodne, wynoszace 41 584 4 tys. zI, ktore w stosunku do 2021 r. wzrosly 0 3,5%.
Wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych wynosity 10232 tys. zi, stanowity
100% planu po zmianach i byly wyzsze od wykonanych w 2021 r. 0 2,4%. W 2022 .
nie wystapily wydatki majatkowe.

(akta kontroli str, 51-54, 80, 109-165)

W 2022 r. nie wystapily wydatki sfinansowane z rezerw celowych, Srodkow
europejskich oraz przypadki blokowania planowanych wydatkéw. Sad nie otrzymywat
polecenia wplaty $rodkow na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 oraz nie
wnioskowal 0 przyznanie Srodkow z rezerwy ogoinej.

(akta kontroli str. 51-55, 267-268, 289-292)

2. Szczegolowym badaniem objeto realizacje wydatkow budZzetu panstwa w kwocie
50346 tys. zi, stanowiace] 8,8% wydatkow ogdtem. Doboru proby dokonano metodg
monetama® na podstawie wygenerowanych z systemu finansowo-ksiggowego
zapisow i dowodoéw ksiegowych odpowiadajacych wydatkom pozaptacowym
w kwocie powyzej 1000 zt. Wylosowana proba obejmowata 46 dowodow ksiggowych
na kwote 46664 tys. zI. Proba wydatkoéw dobranych celowo wynosita 368,2 tys. zt.

Stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie z planem finansowym, na zakupy
i ustugi sluzace realizacji celow jednostki, zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt. 1-3 ustawy
o finansach publicznych. Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie wyboru trybu
postepowania 0 zaméwienie publiczne lub dzialan majacych na celu niestosowanie
ustawy pzp. Nie wystapily przypadki opoznien w dokonaniu ptatnosci,

(akta kontroli str. 517-523)

3. W 2022 r. udzielono pieciu zamowien publicznych, dla ktorych zastosowanie miata
ustawa pzp. Kontrolg objeto jedno postepowanie prowadzone w trybie podstawowym
bez negocjacji na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy pzp, na Swiadczenie ustug ochrony
i konwojowania’® na kwote 5224 tys. zl oraz trzy postepowania udzielone bez
stosowania ustawy pzp, na podstawie zarzadzenia nr 1/21 Dyrektora Sadu z dnia
5 stycznia 2021 r. w sprawie gospodarowania $rodkami publicznymi o wartosci
szacunkowej netto nieprzekraczajacej kwoty 130 000 zt, tj. na:
— konserwacje i renowacije trzech ksiag hipotecznych na kwote 52,5 tys. zt,
— dostawe bonéw towarowych na okaziciela w formie papierowej na kwote
113,5tys. 2,
— najem i serwisowanie samoobstugowego terminala ptatniczego typu CAT na kwote
799 tys. zk.

Ustalono, ze ww. zamdwienia zostaly udzielone zgodnie z obowigzujacymi
przepisami, z wyjatkiem niezawarcia w umowie na $wiadczenie ustug ochrony zapisu
dotyczacego lacznej, maksymalnej wysokosci kar umownych, ktorych mogq
dochodzi¢ strony (co zostalo opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidiowosSci').
W kazdym przypadku przestrzegano zasad rownego traktowania wykonawcow oraz
uczciwej konkurencji. Wydatki na realizacie ww. zamowien w 2022 r. wynosity
4777 tys. zt.

(akta kontroli str. 312-338, 357-362, 382-390, 427-460)

Plan postepowan o udzielenie zaméwien publicznych na 2022 r. zostat zamieszczony
w Biuletynie Zamowien Publicznych zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy pzp oraz na stronie
internetowej Sadu 17 marca 2022 r. Podlegat jednorazowej aktualizacji (5 grudnia

¢ Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do warlosci



2022 r.). Roczne sprawozdanie o udzielonych w 2022 r. zaméwieniach zostato
przekazane do Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych 27 lutego 2023 r.,
t|. w terminie okreslonym w art. 82 ust. 2 ustawy pzp.

(akta kontroli str. 343-356, 363-381)

4, Badanie wydatkow na ustugi dystrybucji energii elektrycznej w kwocie 135,6 tys. zi
(12 faktur za 2022 r.) dla punktu poboru energii (PPE) rozliczajacego sie w grupie
taryfowej B21 wykazalo, ze:

-~ moc pobrana stanowita 59-93% mocy umownej, w pazdziemiku 2022 r.
zwigkszono wartos¢ mocy z 200 kW do 240 kW, m.in. w zwiazku z montazem
48 klimatyzatorow;

— w czerweu 2022 r. wystapily oplaty za przekroczenie mocy umownej w tacznej
kwocie 352,80 zt. Dyrektor Sadu wyjasnita, Zze wynikato to prawdopodobnie
z uzywania klimatyzacji z powodu wysokich temperatur zewnetrznych;

— zastosowano jednostrefowa grupe taryfowa B21, pomimo iz grupa taryfowa
wielostrefowa B23 byla korzystniejsza dla jednostki, co zostato potwierdzone
danymi o zuzyciu energii czynnej w strefach czasowych, pozyskanymi od
operatora systemu dystrybucyjnego (od stycznia do grudnia 2022 r. optaty w tej
grupie bylyby nizsze facznie o 216 tys. zt), co zostalo opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidlowosci,

(akta kontroli str. 463, 466, 471, 535-536, 540-586)

5. Wykazane w sprawozdaniu Rb-70 przecietne zatrudnienie w 2022 r. wyniosto
3514 etatow. Bylo wyzsze od zatrudnienia w 2021 r. o 8,6 etatu, przy czym wzrosto
giownie w grupie osob nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen oraz
sedziow i prokuratorow. Wzrost zatrudnienia wynikat ze zwigkszenia limitu w tych
grupach zatrudnienia na podstawie decyzji Ministra Sprawiedliwosci.

Wydatki na wynagrodzenia w 2022 r. wynosity 36 192,2 tys. z! i stanowily 103,6%
wydatkow poniesionych w 2021 r. (349374 tys. zl). Przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto na jednego zatrudnionego wzrosto w porownaniu do 2021 .
090,7 zt (1,1%) i wynosito 8582,9 zi. Najwyzszy wzrost wynagrodzenia przecietnego
(0 5,1%) wystapit w grupie referendarzy sadowych.

(akta kontroli str. 73-79, 283-287)

6. Wynagrodzema bezosobowe wyniosty 1015,2 tys. !, na te kwote skiadaly sie:
wynagrodzenia biegtych (824,8 tys. zt), thumaczy przysieglych (62,2 tys. zi),
kuratorow zastepujacych strony postepowania (7 tys. zi),

—  wynagrodzenia wynikajgce z 23 umdw cywilnoprawnych, tj. jednej na Swiadczenie
ustugi polegajacej na dowozeniu, sortowaniu i ewidencjonowaniu korespondencii
pomiedzy jednostkami sadownictwa powszechnego i prokuratury (9,1 tys. zI) oraz
22 - na realizacjg $wiadczen opiekuriczo-wychowawczych w osrodkach
kuratorskich (112,1 tys. z!). Sad nie zawierat umow z pracownikami.

Szczegotowemu badaniu poddano cztery umowy na prowadzenie zaje¢ opiekunczo-
wychowawczych w osrodkach kuratorskich, zawarte z wykonawcami wybranymi
w wyniku postepowania ofertowego, na maksymalng kwote 11,9 tys. zi. Ustalono, ze
realizacja tych umow przebiegata zgodnie z ich zapisami, a faktycznie wydatkowana
kwota wynosita 11,5 tys. zi.

(akta kontroli str. 80, 308, 512, 524)

7. Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28 na 31 grudnia 2022 r. zobowigzania wynosity
35912 tys. zti byly wigksze od zobowigzan na koniec 2021 1. 0 291,4 tys. zi. Wynikaly
gloéwnie z naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od tego
wynagrodzenia (81,5%) oraz kosztow postepowania sadowego i prokuratorskiego
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(11,8%). Nie wystapily zobowigzania wymagalne oraz wydatki z tytulu odsetek od
nieterminowych pfatnosci zobowigzar.
(akta kontroli str. 51-54, 307)

8. Plan wydatkow niewygasajacych z uptywem 2021 r. wynosit 217,3 tys. zi. Ustalono,
ze zostat wykorzystany w 100%, w terminie okreslonym w art. 21 ust. 6 ustawy z dnia
11 sierpnia 2021 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych
ustaw'* (do 30 listopada 2022 r.) i zgodnie z przeznaczeniem, tj. na wyptate dodatku
motywacyjnego (9,3 tys. zt), zakup komputerow stacjonarnych (22 tys. zi), zakup
laptopow (138,2 tys. zi) i zakup urzadzen wielofunkcyjnych (47,8 tys. zi). W 2022 r.
nie przeniesiono planu wydatkéw do grupy wydatkow niewygasajacych

(akta kontroli str. 51-562, 496-507, 521)

W dziatalno$ci Sadu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidiowosci:

1. W umowie na $wiadczenie ustug ochrony nr LWZP-2403-2/22 z dnia 26 maja
2022 r. nie uwzgledniono zapisu o tacznej maksymainej wysokosci kar umownych.

Bylo to niezgodne z art. 436 pkt 3 ustawy pzp, ktory stanowi, ze obligatoryjnym
elementem umowy w sprawie zamowienia publicznego sa postanowienia okreslajace
taczng maksymalng wysoko$¢ kar umownych, ktérych moga dochodzi€ strony.

Dyrektor Sadu wyjasnita, ze brak odpowiedniego zapisu wynikat z pomylki przy
sporzadzaniu umowy.
(akta kontroli str. 391-410, 413-420)

2. W Sadzie nie podjeto skutecznych dziatah majacych na celu ograniczenie
ponoszonych wydatkow na ustugi dystrybucii energii elektrycznej dotyczacych oplaty
sieciowej zmiennej, tj. nie dobrano odpowiedniej wielostrefowej grupy taryfowej,
w ktorej opfata ta bytaby nizsza o 21 640,48 zt.

Wedlug art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, wydatki publiczne powinny
by¢ dokonywane w sposdb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadow, optymalnego doboru metod i Srodkow
stuzacych osiggnieciu zatozonych celow.

Dyrektor Sadu wyjasnila, Zze analizy z kierownikiem PGE Dystrybucja oraz
przedstawicielami firm serwisujgcych wewnetrzng instalacje elektryczng w budynku
Sadu, nie doprowadzity do jednoznacznych wnioskow, co do zmiany taryfy. W 2023 r.
planowane jest wykonanie audytu energii elekirycznej'? wraz z przeprowadzeniem
czynnosci doradczych, co pozwoli na uzyskanie oceny na temat faktycznego
wykorzystania i zapotrzebowania Sadu w energie elektryczna. Dyrektor dodata, ze
oszczednosci mogg wystapic na poziomie wydatkow na oplate sieciowa zmienng
w ramach ustug dystrybuciji energii elekrycznej, nie za$ w zakresie dostawy energii.
(akta kontroli str. 299-300, 461-463, 466, 539, 541-586)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Sadu
w zakresie wydatkow. Objete badaniem wydatki, z wyjatkiem niektorych oplat za
ustugi dystrybucji energii elektrycznej, zostaly poniesione na cele stuzgce realizaci
zadan Sadu, zgodnie z zasadami okreslonymi w przepisach ustawy o finansach
publicznych i wewnetrznych regulacjach dotyczacych udzielania zaméwien
publicznych. Stwierdzone naruszenie przepisow ustawy pzp w jednym postepowaniu
nie miato wptywu na wybor oferty.

" Dz U. poz.1535



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidiowosci

OCENA CZASTKOWA

s

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidlowo$¢ sporzadzania przez Sad sprawozdan budzetowych za

2022 . (rocznych i za IV kwartat):

—~ o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budZetowych (Rb-23),

~  z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

— 7 wykonania planu wydatkdw budzetu panstwa (Rb-28),

—  z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkdw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

—  zwykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33)

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2022 r. o stanie

naleznoéci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowiazan

wedtug tytutdw diuznych oraz porgczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii
ksiegowej. Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidlowo pod
wzgledem formalno-rachunkowym, zgodnie z instrukcjg ich sporzadzania,
z wyjatkiem sprawozdania Rb-N za IV kwartat 2022 r. Stosowany system kontroli
zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidlowo$¢ sporzadzania sprawozdan.

(akta kontroli str. 11-79, 475-486, 514-516)

W dziatalnosci Sadu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujaca
nieprawidfowos¢:

W sprawozdaniu Rb-N za IV kwartal 2022 r. naleznosci w kwocie 41,30 zi zostaly
wykazane w niewlasciwej grupie diuznikow.

Nalezno$¢ wynikata z faktury korygujacej ZNK/00958/2021/12/K z dnia 1 grudnia
2022 r."3 wystawionej przez Gmine Lublin — Zarzad Nieruchomosci Komunalnych
i zostala ujgta w sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2022 r. w kolumnie 12, jako
nalezno$¢ od przedsiebiorstwa niefinansowego, podczas gdy wedtug statutu Zarzadu
Nieruchomosci Komunalnych, jest on samorzadowym zakladem budzetowym
i stanowi komunalng jednostke organizacyjng Miasta Lublin. *

Zgodnie z § 13 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ zalacznika nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionainej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operaciji finansowych'* naleznosci
od samorzadowych zakladow budzetowych powinny by¢ prezentowane w ukfadzie
podmiotowym w grupie Il1.

Dyrektor Sadu wyjasnita, ze ujecie ww. naleznosci w kolumnie 12 - przedsiebiorstwa
niefinansowe wynikalo z pomylki. Wskazala, Zze korekta sprawozdania zostanie
sporzadzona i przestana do dysponenta wyzszego stopnia w terminie do korica marca
20231

(akta kontroli str. 15-19, 296-297, 305)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sporzadzone przez Sad roczne
sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2022 r.
Naocene nie miafa wplywu nieprawidlowoS¢ polegajaca na blednym ujeciu
naleznosci w ukladzie podmiotowym. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo,
a system kontroli zarzadczej zapewnial zgodno$¢ tych sprawozdan z danymi
wynikajgcymi z ksiag rachunkowych.

13 Data wplywu do Sadu: 16 stycznia 2023 r
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V. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski.

1. Uwzglednianie w umowach w sprawie zaméwienia publicznego postanowier
okreslajacych taczng maksymalng wysokosé kar umownych, ktorych mogg
dochodzié strony.

2. Podjgcie skutecznych dziatan w celu ograniczenia oplat ponoszonych na ustugi
dystrybucji energii elektrycznej.

3. Wykazywanie naleznosci w prawidlowej grupie podmiotowej i sporzadzenie
korekty sprawozdania Rb-N za IV kwartal 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formuluje uwag.

VI.Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie'> umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zZmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia
tych dziatan. W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
termin przedstawienia informacii liczy sig¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Lublin, 27 marca 2023,

Kontrolerzy: p.0. Dyrektor
Iwona Pacwa Delegatury Najwyzszej |zby Kontroli
Glowny specjalista kontroli panstwowej w Lublinie

Edward Szempruch

\jm OO, '/Ruwa,

Ewelina Baran-Chomiuk
Inspektor kontroli panstwowej

' Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sig z prosbg o zglaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki pedawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia, W przypadku zas
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorgcznym podpisem) w placéwee pocztowe)
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sig z proéba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezan na ww






